ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К РЕШЕНИЮ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – РЫБНОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – РЫБНОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ РЫБНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ 

ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ»

При формировании проекта бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены основные положения:

 Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря  2015 года;
Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

Основных направлений налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 13 октября 2016года;

Основных направлений бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 13 октября 2016года;

Распоряжения Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов» № 72-о/д от 26.05.2016 года.
         Основных направлений налоговой политики Рязанской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных на заседании Правительства Рязанской области;

Основных направлений бюджетной  политики Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов,  одобренных на заседании Правительства Рязанской области;

Основных направлений бюджетной политики муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Основных направлений налоговой политики муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Плана социально-экономического развития муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 - 2019 годы.

Проектом решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов»  обеспечивается реализация целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области.
При этом в условиях завершения адаптационного периода к новым экономическим реалиям бюджетная политика сохраняет преемственность реализуемых задач бюджетной политики, проводимой в 2016 году, актуализированной с учетом текущей экономической ситуации и обеспечивающей сбалансированное развитие города и устойчивость его бюджетной системы в ближайшие три года. 

В сфере бюджетного регулирования будет продолжена реализация мер, направленная на обеспечение сбалансированности и принятие бездефицитного  бюджета поселения. 

Особенностью формирования проекта  бюджета поселения  на  2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов является отражение бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных  программ Рыбновского городского поселения, их подпрограмм, но и основных мероприятий. Включение в структуру кода целевой статьи расходов, кода основного мероприятия муниципальных программ Рыбновского городского поселения позволяет обеспечить непосредственную увязку бюджетных ассигнований с основными мероприятиями и соответствующими им целевыми показателями (индикаторами), что в свою очередь способствует повышению обоснованности бюджетных расходов на этапе их формирования, их прозрачности, расширению возможностей для оценки их эффективности.

Таким образом, несмотря на то, что сложность текущей ситуации предъявляет особые требования к условиям и процедурам формирования и исполнения  бюджета поселения, проект решения направлен на реализацию приоритетов, заявленных в Основных направлениях бюджетной политики муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на период на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

. 
I. Правовые основы формирования проекта Решение Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Проект Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), проекта Закона Рязанской  области «Об областном бюджете на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов», Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Рыбновское городское поселение», предусматривающего:

перенос предельного срока внесения в Совет депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  проекта решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов»,  а также документов и материалов к нему на 1декабря 2016 года (с приостановлением до 1 января 2017 года положения Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Рыбновское городское поселение» не позднее 1 декабря).

Пунктом 1 статьи 1841 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением  о бюджете (объем доходов, расходов, верхний предел муниципального внутреннего долга,  дефицит (профицит) бюджета).

Статьей 13 Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Рыбновское городское поселение» к основным характеристикам бюджета поселения отнесены прогнозируемые доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджета поселения: по кодам видов доходов, подвидов доходов (за исключением государственной пошлины, задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, административных платежей и сборов, штрафов, санкций, возмещения ущерба, прочих неналоговых доходов); по подгруппам доходов: государственная пошлина, задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы, верхний предел муниципального внутреннего долга Рыбновского городского поселения Рыбновского муниципального района Рязанской области, источники финансирования дефицита бюджета поселения, в том числе в разрезе статей и видов источников финансирования дефицита бюджета.
В Статьях 1,2, 5, решения указаны основные  характеристики  бюджета поселения, представленные  параметры  бюджета поселения, являющиеся предметом рассмотрения Советом депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  проекта решения  «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Условно утверждаемые расходы на плановый период проектом решения не предусматриваются в связи с принятием Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», приостанавливающего до 1 января 2017 года действие абзаца восьмого пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
Доходы бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение формируются в соответствии с нормативами отчислений, установленных Бюджетным кодексом, проектом закона  Рязанской области «Об областном бюджете на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов », Закона Рязанской области от 13 ноября 2006 года № 137-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов Рязанской области». Прогнозируемые доходы  бюджета отражены в приложениях  № 1 и № 2 к решению.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Статьей 3 проекта решения  утверждены приложения № 3  устанавливающие перечень и коды главных администраторов доходов  бюджета поселения и приложения № 4 перечень и коды главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, а также закрепляемые за ними источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения. 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Рыбновское городское поселение», утвержденным  30.08.2013г. № 316,  п. 1, п. 2 Статьи   4  Проекта решения предлагается утвердить:

- приложение № 5, № 6, содержащее распределение бюджетных ассигнований  бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов  бюджета поселения;
- ведомственную структуру расходов бюджета поселения в приложении № 7, № 8 к проекту решения;
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
Статьей 5 проекта решения предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Статьей 6 проекта решения предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования - Рыбновское городское поселение на реализацию муниципальных программ муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов в приложениях  № 9, № 10.
Статьей 7 предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
В соответствии с правом, предоставленным статьей 81 Бюджетного кодекса, предлагается Статьей 8 решения установить резервный фонд главы Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района и целевого финансового резерва на финансирование непредвиденных расходов, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Статьей 9 предлагается утвердить предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями.

Статья 10  предлагает утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  в приложениях № 11, № 12.
Статья 11 регламентирует порядок и  условия получения бюджетных кредитов.

Статьей 12 проекта решения регулируются вопросы управления муниципальным внутренним долгом бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области, в том числе предусмотрено:
установление предельного объема муниципального долга бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов; 

установление верхнего предела муниципального   долга бюджета  муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 1 января 2017 года;
утверждение структуры муниципального внутреннего  долга бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области  на 2017 согласно приложению № 13, на плановый период 2018 и 2019 годов  согласно приложению № 14 к проекту решения;

утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса (статьи 110.1) на 2017 программы  муниципальных внутренних заимствований согласно приложению № 15,  и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 16 к проекту решения;
утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса на 2017 программу муниципальных гарантий согласно приложению № 17,  и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 18 к проекту решения.
Статья 13 проекта решения регулирует особенности организации исполнения бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Статьей 14 проекта решения предусматривается вступление Решения Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области в силу с 1 января 2017 года. 
II. Основные характеристики бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов 


Прогноз основных характеристик бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  рассчитан на основании проекта основных параметров плана социально - экономического развития муниципального образования – Рыбновское городское поселение  на 2017  год и на плановый период 2018 и 2019 годов, изменений бюджетного и налогового законодательства, ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2016 год.

Основные характеристики бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведены ниже. 

рублей

	Показатели
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	
	исполнение
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Доходы, всего
	117931877,60
	98132501,95
	76321221,19
	79706139,07
	82653716,56

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	70579393,82
	66173214,55
	76051098,79
	79436016,67
	82383594,16

	Расходы 
	139989125,02
	96615390,60
	76321221,19
	79706139,07
	82653716,56

	Дефицит/профицит
	- 22057247,42
	1517111,35
	0
	0
	0


Динамика доходов бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

                                                                                                   рублей

	Показатели
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	
	исполнение
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Доходы, всего
	117931877,60
	98132501,95
	76321221,19
	79706139,07
	82653716,56

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые  доходы, всего
	70579393,82
	66173214,55
	76051098,79
	79436016,67
	82383594,16

	Темпы прироста доходов всего к предыдущему году, %
	68
	-16
	-22
	5
	4

	Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов, %
	60
	67
	99,7
	99,7
	99,7

	Безвозмездные поступления, всего
	47352483,78
	29748167,40
	270122,40
	270122,40
	270122,40


   Предельный объем расходов бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Динамика расходов бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведена ниже.

                                                                              рублей

	Показатели
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	
	исполнение
	оценка
	проект
	проект
	проект

	Расходы (предельный объем),всего, рублей
	139989125,02
	96615390,60
	76321221,19
	79706139,07
	82653716,56

	в том числе условно утвержденные
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	Изменения к предыдущему году, рублей
	+ 87534062,83
	- 43373734,42
	- 20294169,41
	+ 3384917,88
	+ 2947577,49


Бюджет муниципального образования – Рыбновское городское поселение поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов планируется бездефицитным. 
Подробное описание и обоснование объемов доходов, бюджетных ассигнований по расходам, бюджета поселения  приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записке.

III.    Доходы   бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Прогноз доходов бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определен с учетом ожидаемых итогов социально-экономического развития городского поселения за 2016 год,  плана социально-экономического развития муниципального образования - Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Рязанской области,  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  проекта областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», динамики, оценки поступлений доходов  бюджета поселения в 2016 году.


При составлении проекта бюджета поселения учтены положения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и области, а также вносимые в них изменения, в том числе:

- увеличение налоговых ставок по налогу  на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, в соответствии с Законом Рязанской области от 26.11.2003 № 85-ОЗ «О налоге на имущество организаций на территории Рязанской области» и решением Совета депутатов - муниципального образования;

- поэтапное увеличение коэффициента, применяемого при расчете налога на имущество физических лиц  при переходе к исчислению и уплате налога исходя из кадастровой стоимости;

- установление Федеральным законом от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ограничений на применение результатов кадастровой оценки объектов недвижимости, проведенной после 01.01.2014;

- увеличение стоимости фиксированного авансового платежа для иностранных граждан с учетом коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, по проекту закона Рязанской области «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Рязанской области»;
- установление в 2017 году запрета на привлечение хозяйствующими субъектами иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности по проекту постановления Губернатора Рязанской области «Об установлении на 2017 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Рязанской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».
Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения в 2017 году прогнозируются в сумме 76051098,79 рублей, 114,9 % к оценке 2016 года, в 2018 году – 79436016,67 рублей, 104,4% к проекту 2017 года, в 2019 году – 82383594,16 рублей, 103,7% к проекту 2018 года. 
Налоговые доходы бюджета поселения предусматриваются на 2017 год в сумме 71587670,79  рублей, 117,2% к оценке 2016 года. Их доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 94,1%.

Особенности расчетов поступлений в  бюджет поселения доходных источников

В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса при составлении бюджета использована бюджетная классификация, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июня 2013 года № 65н с учетом внесенных изменений. 
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития городского поселения основные параметры бюджета муниципального образования определились по доходам в 2017 году в сумме 76321221,19 рублей, в 2018 году в сумме 79706139,07 рублей, в 2019 году 82653716,56 рублей, а именно:
                                                                                           рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета
	Проект бюджета
	Проект бюджета

	 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	76051098,79
	79436016,67
	82383594,16

	Налоговые доходы
	71587670,79
	75395854,07
	78684573,56

	Налог на доходы физических лиц
	40925069,00
	43094098,00
	45162614,00

	Налог на имущество физ. лиц
	5048590,00
	5091000,00
	5218614,00


	Земельный налог
	24864089,00
	26472420,00
	26472420,00

	Уплата акцизов на ГСМ
	749922,79
	738336,07
	830925,56

	Неналоговые доходы
	4463428,00
	4040162,60
	3699020,60

	Аренда земли
	3411428,00
	3070285,00
	2729143,00

	Аренда имущества (в оперативном управление)
	280000,00
	250000,00
	250000,00

	Аренда имущества (в муниципальной собственности)
	520000,00
	479877,60
	479877,60

	Продажа земли (собственность на которые не разграничена)
	157000,00
	150000,00
	150000,00

	Продажа земли (собственность на которые разграничена)
	0,00
	0,00
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы)
	95000,00
	90000,00
	90000,00

	Безвозмездные поступления
	270122,40
	270122,40
	270122,40

	Cубвенции  бюджетам поселений  в рамках реализации целевой программы 
	122,40
	122,40
	122,40

	Поступления от денежных пожертвований
	270000,00
	270000,00
	270000,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	76321221,19
	79706139,07
	82653716,56


В составе доходов бюджета поселения доля собственных доходов составляет 100%, доля безвозмездных поступлений – 0,36% от общего объема доходов.

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году, прогнозируемые в 2017 году налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 9877884,79 рубля или на 13,0 %.      
Поступление в бюджет налога на доходы физических лиц определен в соответствии с Методикой с учетом динамики поступлений налога, темпа роста фонда начисленной заработной платы по плану социально-экономического развития муниципального образования – Рыбновское городское поселение, роста количества патентов и размера фиксированного авансового платежа, уплачиваемого иностранными гражданами при осуществлении ими деятельности на основании патента, с учетом изменений, планируемых к внесению на региональном уровне в части применяемых к фиксированному авансовому платежу коэффициентов и запрета на привлечение иностранных граждан, осуществляющих деятельность на основании патента, по отдельным видам деятельности.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2017 год прогнозируется в сумме 40925069,00 рублей. Расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом  роста фонда начисленной заработной платы в 2017 году на 5,9%, в 2018 году -  43094098,00 рублей с ростом к 2017 году на 5,3%, в 2019 году – 45162614,00 рублей, с ростом к 2018 году на 4,8% с учетом роста фонда начисленной заработной платы по прогнозу социально-экономического развития области в соответствующем году.
Из указанной суммы налог на доходы физических лиц, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, в бюджет поселения прогнозируется на 2017 год в сумме 245422,00 рублей.  В расчете учтены рост прогнозируемого к выдаче количества патентов, размера фиксированного авансового платежа, установленного Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс), увеличенного на коэффициент-дефлятор, а также коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Рязанской области,  в соответствии с проектом закона Рязанской области «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Рязанской области, на 2017 год». В 2018 году вышеуказанный доход прогнозируется в сумме 247630,00 рублей, в 2019 году – 252423,00 рублей.

 Нормативы зачисления установлены Бюджетным кодексом и Законом Рязанской области от 13.11.2006 № 137-ОЗ.
Поступление в бюджет доходов «Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо и  моторные масла  для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации» определены в соответствии с прогнозируемыми в областном бюджете суммами на 2017 год, с учетом норматива зачисления в местные бюджеты.

В соответствии с Бюджетным кодексом установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от уплаты акцизов  на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета области от указанного налога.

Дифференцированный норматив зачисления от указанного выше акциза в бюджет поселения на 2017 год составляет 0,029% от прогнозируемых поступлений акциза согласно Закону Рязанской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Прогноз поступления акцизов определен на 2017 год в сумме 749922,79 рублей, в 2018 году в сумме 738336,07 рублей, 830925,56 рублей.

Поступление в бюджет налога на имущество физических лиц на 2017 год прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2016 год, и составляет  5048590,00 рублей.

Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100%. При расчете учтены дополнительные поступления налога за счет снижения недоимки. Объем поступлений налога на имущество физических лиц на 2018 и 2019 годы прогнозируются в сумме 5091000,00 рублей (100,8 %  к 2017 году) и 6218614,00 рублей (122,1% к 2018 году) соответственно.   

Поступление в бюджет земельного налога на 2017 год прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2016 год, объем поступлений налога прогнозируется в сумме 24864089,00 рублей, что составляет 129,5 % по отношению к ожидаемому поступлению в 2016 году. Норматив зачисления в  бюджет поселения земельного налога составляет 100%. Объем поступлений земельного налога  на 2018 и 2019 годы прогнозируются в сумме 26472420,00 рублей (106,5% к 2017 году) и 26472420,00 рублей (100,0 % к 2018 году) соответственно.
Поступления в бюджет арендной платы за земельные участки на 2017 год прогнозируется в сумме 3411428,00 рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год и индекса роста потребительских цен 1,042. Повышение прогнозируемого поступления арендной платы связано с увеличением в план недоимки до 18%. В бюджет поселения зачисляется 50% арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений, на 2018 и 2019 год в сумме 3070285,00 рублей и 2729143,00 рублей.
На 2017 год запланированы поступления в бюджет средств  от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении в сумме 280000,00 рублей, на 2018 и 2019 год в сумме 250000,00 рублей соответственно.

Норматив зачисления в  бюджет поселения средств  от аренды имущества составляет 100%.

На 2017 год запланированы поступления в бюджет средств  от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения находящихся в муниципальной собственности в сумме 520000,00 рублей, на 2018 и 2019 год в сумме 479877,60 рублей соответственно.

Норматив зачисления в  бюджет поселения средств  от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения находящихся в муниципальной собственности составляет 100%.

На 2017 год запланированы поступления в бюджет средств  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 157000,00 рублей, на 2018 и 2019 год в сумме 150000,00 рублей соответственно.
Норматив зачисления в  бюджет поселения средств  от продажи земельных участков составляет 50%.

В проекте бюджета поселения предусмотрены денежные взыскания (штрафы) на 2017 год  в сумме 95000,00 рублей и на плановый период 2018-2019 годы в сумме 90000,00 тыс. рублей ежегодно.

В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Общий объем безвозмездных поступлений  составляет в 2017 году, 2018 и 2019 году – 270122,40 рублей соответственно из них объем получаемых субвенций в сумме 122,40 рубля.
IV. Расходы  бюджета  муниципального образования – Рыбновское городское поселение на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов на основе бюджетных ассигнований, утвержденных на 2016 год Решением Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение от 23 декабря 2015 года № 140  «Об утверждении бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2016 год» с изменениями .
2) уточнение «базовых» объемов на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов с учетом:

прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия и разовых мероприятий;
увеличения минимального размера оплаты труда по работникам бюджетной сферы (7 500 руб.);
централизации бюджетных ассигнований на реализацию «майских» указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы;
Расчеты бюджетных ассигнований  бюджета  поселения на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов по разделам и подразделам бюджетной классификации  представлены в составе материалов, вносимых в Совет депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение одновременно с проектом бюджета.

Объем бюджета поселения по расходам на 2017г. определен в сумме 76321221,19 рублей, на 2018г. определен в сумме  79706139,07 рублей, на 2019 определен в сумме 82653716,56 рублей. 

 Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
Общий объем  расходов по данному  разделу на 2017 предусмотрен в сумме 26492957,68 рублей,  на 2018 год – 26717811,24 рублей, на 2019 год –25324900,72 рублей. 

Расходные обязательства Администрации Рыбновского городского поселения в сфере финансового обеспечения   муниципальных  органов власти  в основном определяются Решением Совета депутатов  от 21.11.2013 года № 342 «Об утверждении положения об оплате труда работников, занимающих в аппарате Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы», Постановлением главы Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение от 26.12.2014года № 360 «Об утверждении положения о порядке оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющих техническое обеспечение деятельности муниципальных служащих в администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области», Постановлением главы Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение от 26.12.2014 года № 361 «Об утверждении положения о порядке оплаты труда муниципальных служащих, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области».
Подраздел  0103 «Функционирование представительных органов муниципальных  образований»
По данному подразделу  предусмотрены расходы  на содержание аппарата Совета депутатов муниципального образования – Рыбновское городское поселение.

Общий объем  расходов по данному  разделу на 2017  предусмотрен в сумме 849400,40 рублей,  на 2018 год – 849977,90 рублей, на  2019 год  - 863234,28 рублей.

Подраздел  0104 «Функционирование органа местного самоуправления»

Общий объем  расходов по данному  разделу на 2017 предусмотрен в сумме 7291272,68 рублей, на 2018 год – 7296194,97 рублей, на 2019 год – 7496372,61 рублей. По данному подразделу учтены расходы  на содержание аппарата администрации по программе «Повышение эффективности муниципального управления муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы».
Подраздел  0107 «Обеспечение проведения выборов  и референдумов»
По данному подразделу учтены расходы в сумме на 2019  в сумме 1188569,00 рублей на финансирование расходов Территориальной избирательной комиссии в части переданных полномочий на проведение  выборов  в законодательные (представительные) органы  и проведение  выборов  главы  муниципального образования.
Подраздел  0111 «Резервные фонды»

Формирование бюджетных ассигнований по указанному подразделу определяются следующими нормативными правовыми актами:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

постановлением  от  28.11.2014 № 311  «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда главы Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области».

По подразделу «Резервные фонды» определен общий размер резервного фонда в 2017 году в сумме  780684,00 рублей, в 2018 году в сумме 780684,00 рублей в 2019 году в сумме  780684,00 рублей:

- размер  резервного фонда главы Администрации составил 780684,00 рублей  или 0,01 процента расходной части  бюджета поселения в 2017 году, размер  резервного фонда главы Администрации составил 780684,00 рублей  или 0,98 процента расходной части  бюджета поселения в 2018 году размер  резервного фонда главы Администрации составил 780684,00  рублей  или 0,95 процента расходной части  бюджета поселения в 2019 году. 

Расходование осуществляется в соответствии с  постановлениями и распоряжениями,  принимаемыми в установленном порядке Главой  Администрации муниципального образования – Рыбновское городское поселение.

Подраздел  0113 «Другие общегосударственные вопросы»
По данному подразделу учтены расходы: в размере на 2017г.  в сумме 17571600,60 рублей,  на 2018 год – 17790954,37 рублей, на 2019 год – 14996040,83 рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ:

- «Повышение эффективности муниципального управления муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы»,  предусмотрены средства на 2017  в сумме 15180499,20 рублей,  на 2018 год – 15379852,97 рублей, на 2019 год -  12305438,43 рублей.

В указанных суммах учтены расходы  на ремонт внутренних помещений  администрации ежегодно  по 300000,00 рублей, приобретение оргтехники для нужд администрации по 170000,00 рублей.

 Кроме того предусмотрены резервные средства на Реализацию указов Президента Российской Федерации в  части повышения  заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в сумме 100000,00 рублей в 2017 году.
- «Проведение культурно-массовых мероприятий муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы»,  в 2017 году   в сумме 1987000,00  рублей,  в 2018 году – 1987000,00 рублей, в 2019 году -  2252000,00 рублей. Указанные средства планируется направить на проведение культурно-массовых мероприятий.
 Кроме того по данному подразделу предусмотрены расходы в 2017 году непрограммные направления в сумме  403979,00 рублей в том   числе:
- исполнение судебных актов;

- межбюджетные трансферты.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие системы комплексной безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы» в 2017 году – 863100,00 рублей,  в 2018 году – 913100,00 рублей, в 2019 году -  913100,00 рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по разделу 04 запланированы на  2017 год в сумме 11602823,63 рубля, на  2018 год в сумме 11510011,73 рубля, на  2019 год в сумме 12510011,73 рублей.

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство »

Бюджетные ассигнования по данному подразделу в проекте  бюджета поселения на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов  учтены в сумме – на  2017 год в сумме 11505323,63 рублей, на  2018 год в сумме 11412511,73 рублей, на  2019 год в сумме 12412511,73 рубля.

По данному подразделу в проекте бюджета  предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Дорожное хозяйство и развитие транспортной системы муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы» на  2017 год в сумме 11482323,63 рубля,  на  2018 год в сумме 11384511,73 рублей, на  2019 год в сумме 12384511,73 рубля, в том числе:

 -  средства Дорожного фонда  -  на  2017 год в сумме 10027300,00 рублей, на  2018 год в сумме 10188015,00 рублей, на  2019 год в сумме 11188015,00рублей;

- паспортизация на 2017 год в сумме 132062,00 рулей;

- мероприятия по организации безопасности дорожного движения (изготовление и установка знаков дорожного движения, установка искусственных неровностей, нанесение дорожной разметки) на 2017 год в сумме 1297961,63 рубля, на 2018 год в сумме 1168496,73 рубля, на 2019 год в сумме 1168496,73 рубля;
- расходы непрограммного направления за счет безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц - на 2017 год в сумме 23000,00 рубля, на 2018 год в сумме 28000,00 рубля, на 2019 год в сумме 28000,00 рубля.
Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Бюджетные ассигнования по данному подразделу в проекте  бюджета поселения  на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов  учтены в сумме – на  97500,00 рублей ежегодно.

По данному подразделу предусмотрены средства на реализацию муниципальной  программы «Повышение эффективности муниципального управления муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы»
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу  запланированы на  2017 год в сумме 19528602,08 рубля, на  2018 год в сумме 22183532,39 рубля, на  2019 год в сумме 23054793,01 рубля.
Раздел 0501 «Жилищное хозяйство»

Расходы по подразделу  запланированы на  2017 год в сумме 2204000,00 рубля, на  2018 год в сумме 1864000,00 рубля, на  2019 год в сумме 1864000,00 рубля. 
В данном подразделе предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и энергосбережение муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы» на  2017 год в сумме 1844000,00 рублей, на  2018 год в сумме 1864000,00 рублей, на  2019 год в сумме 1864000,00 рублей. 
 Кроме того  в  2017 году  запланированы денежные средства  в сумме  360000,00 рублей на снос домов   аварийного фонда, передаваемые в качестве межбюджетных трансфертов.

Раздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

Расходы по подразделу  запланированы на  2017 год в сумме 965000,00 рублей,  на  2018 год в сумме 945000,00 рублей, на  2019 год в сумме 945000,00 рублей.

 Указанный подраздел включает в себя расходы  на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и энергосбережение муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы».

Раздел 0503 «Благоустройство»

Расходы по подразделу  запланированы на  2017 год в сумме 16359602,08 рубля, на  2018 год в сумме 19374532,39 рубля, на  2019 год в сумме 20245793,01 рубля в том числе:
- расходы по муниципальной программе «Благоустройство муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы»  на  2017 год в сумме 16112602,08 рубля, на  2018 год в сумме 19132532,39 рубля, на  2019 год в сумме 20003793,01рубля;
- расходы непрограммного направления за счет безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц - на 2017 год в сумме 247000,00 рубля, на 2018 год в сумме 242000,00 рубля, на 2019 год в сумме 242000,00 рубля.
Раздел 07  «Образование»

Бюджетные ассигнования по данному разделу в проекте  бюджета  поселения  запланированы на  2017 год в сумме 239000,00 рубля, на  2018 год в сумме 239000,00 рубля, на  2019 год в сумме 239000,00 рубля.
Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
В данном подразделе предусматриваются средства непрограммного направления на 2017 год в сумме 239000,00 рубля, на  2018 год в сумме 239000,00 рубля, на  2019 год в сумме 239000,00 рубля. Выделенные средства будут направлены на культурно-массовые мероприятия, организацию трудоустройства несовершеннолетних граждан на период летних каникул.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования по данному разделу в проекте бюджета поселения предусмотрены на 2017 год в сумме  14837712,54 рубля, на 2018 год – 15365588,80 рубля и на 2019 год – 17855911,10 рубля.

Данные ассигнования определены исходя из стратегических целей, стоящих перед отраслью, являющихся неотъемлемой частью плана социально-экономического развития городского поселения на плановый период:

     - обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;

     - обеспечение доступа населения городского поселения к произведениям искусства, и др.

Подраздел 0801 «Культура»

Расходные обязательства в сфере культуры определяются следующими нормативными актами:

Законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»

Федеральными законами:

от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правого положения государственных (муниципальных) учреждений»;

Законами Рязанской области:

от 03.08.1999 № 41-ОЗ «О библиотечном деле в Рязанской области»;

от 11.12.2007 №201-ОЗ «О музеях и музейном деле на территории Рязанской области»;

распоряжением Правительства Рязанской области от 28.02.2013г. № 97-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по повышению эффективности и качества услуг в сфере культуры Рязанской области»;
распоряжением главы Администрации муниципального образования -Рыбновское городское поселение от 30.12.2015г. № 472-о/д «Об утверждении муниципального задания муниципального бюджетного учреждения культуры «Городской культурно-досуговый центр»;
приказом директора МБУК ГКДЦ  от 29.02.2016 № 2-о/д «Об утверждении штатного расписания муниципального бюджетного учреждения культуры «Городской культурно-досуговый центр».
Бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования – Рыбновского городского поселения по подразделу «Культура» характеризуются следующими данными:                                                                                                                                                

                                                                                                                 рублей
	
	Проект бюджета:

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Культура
	14837712,54
	15365588,80
	17855911,10

	в том числе по направлению расходов:
	
	
	

	Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий в соответствии с заключёнными соглашениями по организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры, организации библиотечного обслуживания населения.
	735999,80
	735888,80
	758611,10

	Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы»
	14101712,74
	14629700,00
	17097300,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	19,5
	19,3
	21,6


            Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии», предполагается направить на:

- субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Городской культурно - досуговый центр» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);

- межбюджетные трансферты на осуществление полномочий в соответствии с заключенным соглашением;

- на реализацию Муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы».
Раздел 1000 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по данному разделу в проекте  бюджета поселения запланированы  на 2017 год в размере 354200,00 рубля, на 2018- 2019 годы в сумме 354200,00 рублей ежегодно.
Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»
Бюджетные ассигнования по данному подразделу в проекте  бюджета поселения на 2017 предусмотрены в размере 354200,00 рубля, на 2018- 2019 годы в сумме 354200,00 рублей ежегодно.

В данном подразделе  запланированы средства по муниципальной программе «Социальная поддержка отдельных категорий граждан  муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы».
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе на 2017 год  предусмотрены средства в сумме 2110592,00 рубля, на 2018 год – 2358400,00 рубля, и 2019 год – 2401800,00 рубля.

Подраздел 1101 «Физическая культура»

В данном подразделе на 2017 год  предусмотрены средства в сумме 32820,0 тыс руб., на 2018 год- 57689,3тыс руб., и 2019 год- 134825,4тыс руб.

Бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования – Рыбновского городского поселения по разделу «Физическая культура и спорт» характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                                                        рублей
	
	Проект бюджета:

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Физическая культура и спорт
	2110592,00
	2358400,00
	2401800,00

	в том числе по направлению расходов:
	
	
	

	Мероприятия в сфере физической культуры и спорта
	133900,00
	133900,00
	133900,00

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы
	1976692,00
	2224500,00
	2267900,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	2,8
	2,96
	2,91


Расходные обязательства в сфере физической культуры и спорта определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте Российской Федерации»;

Законом Рязанской области от 30.07.2009 года № 87-ОЗ «О физической культуре и спорте в Рязанской области»;

распоряжением главы Администрации муниципального образования -Рыбновское городское поселение от 30.12.2015г. № 471- о/д «Об утверждении муниципального задания муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-оздоровительный комплекс».
приказом директора МБУ СОК  от 30.12.2015 № 13-о/д «Об утверждении штатного расписания муниципального бюджетного учреждения  «Спортивно-оздоровительный комплекс».
Основными направлениями деятельности в сфере физической культуры и спорта являются:

- повышение качества жизни населения Рыбновского городского поселения, организация спортивной и досуговой работы по месту жительства и учебы;

- повышение уровня доступности досуговых учреждений для детей, подростков и молодежи;

-  организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий среди жителей города и граждан пожилого возраста;

- создание условий для занятий физической культурой и спортом, активного отдыха и ведения здорового образа жизни.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Подраздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по данному подразделу в проекте  бюджета  поселения предусмотрены в рамках программы «Повышение эффективности муниципального управления муниципального образования – Рыбновское городское поселение Рыбновского муниципального района Рязанской области на 2017-2022 годы» в 2017 году 292233,26  рубля в 2018 году 64494,91 рубля. 
Расходные обязательства Рыбновского городского поселения по обслуживанию  муниципального внутреннего  долга  городского поселения  определяются на основании договоров и соглашений и графиков платежей. 
  Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального  долга сложился следующим образом:

- на уплату процентов за пользование бюджетными кредитами из районного бюджета, привлеченных для строительства,  частичного покрытия дефицита  городского поселения, подготовки к отопительному периоду,
V. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района
В 2017 году объем дефицита бюджета муниципального образования – Рыбновское городское поселение составит  –  0,00 рублей, в 2018 году – 0,00 рублей, в 2019 году – 0,00 рублей.
	Глава Администрации 

муниципального образования

– Рыбновское городское поселение
	                                                                                                                                                                            М.А.Панфилов
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